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Quarta-feira, 16 de junho de 2021

TOMADA DE PRECOS N° 01/2021

DECISAO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ZIAD A. FARES
PUBLICIDADE (Z.F. COMUNICACAO).

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°131431/2020- TOMADA DE PRECOS
N° 01/2021 TIPO TECNICA E PRECO, PARA CONTRATACAO DE 01 (UMA)
AGENCIA DE PROPAGANDA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE

1. DA ANALISE

Recurso interposto pela empresa licitante Ziad A. Fares
Publicidade (Z.F Comunicacé&o), com sede na Av Presidente Castelo Branco n°
571, bairro Quilombo, Cuiaba-MT, CEP n° 78043-430, inscrita no CNPJ sob o n®
04.870.907/0001-62, com fundamento no art. 46, 81° da Lei Federal n® 8.666/93.

Contrarrazbes apresentada pela empresa  Soul
Propaganda EIRELI (“Soul”), com sede na Rua Miguel Seror, 320, Bairro Santa
Rosa, Cuiaba-MT, CEP n° 78040-160, inscrita no CNPJ sob o n° °
07.112.825/0001-47 .

2. DO RELATORIO - Dos Fatos

A sessdo licitatoria realizada em 26 de maio de 2021, na
modalidade tomada de Precos n® 001/2021 (Processo n°® 131431/2020), cujo
objeto consiste na “Contratagdo de 01 (uma) agéncia de propaganda para

prestacao de servicos de publicidade”.
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Conforme consta, no dia 01/06/2021 a Comissao

Permanente de Licitacdo recebeu protocolo da interposicao de recurso sob n°
1320956/2021 pela Ziad A. Fares Publicidade (Z.F Comunicagédo), com o

seguinte teor:

Da valoracdo da proposta de preco — Adogédo de “Melhor Técnica” —
Lei 8.666/93, art. 46, 8§1°.

Da equalizacédo dos pesos das notas técnicas e de preco.

Houve as contrarrazdes de recurso sob n® 1325101/2021

da empresa Soul Propaganda EIRELI (“Soul”).
E o relatdrio, segue decisao.

2.1 — Da valoracao da proposta de preco — Adogao de “Melhor Técnica” —
Lei 8.666/93, art. 46, §1°.

Em sintese, sustenta a empresa recorrente em suas razdes
que a valoracdo das propostas de precos se dara nos termos do artigo 46, §1°
da Lei 8.666/93, conforme item 14.3 do Edital de Tomada de Pregos n° 01/2021,
rito estabelecido para a licitagao do tipo “melhor técnica”, de modo que deveria
ter oportunidade de negociar as condi¢cdes propostas com a proponente melhor
qualificada, com base nos orgcamentos detalhadas apresentados. Contudo, tal

alegacdo ndo merece ser acolhida.

Em que pese o Edital, no item 14.3, tenha mencionado o
dispositivo em questédo, sua mencao refere-se ao fato de que a Administracéo
fixar o preco maximo que se propde a pagar, o que ndo é vedado pelo
ordenamento juridico, ja que a Administracao esté sujeita a um orgcamento anual.
Tanto é verdade que o CAU/MT, logo apés mencionar o dispositivo legal, informa

nos subitens do item 14.3, quais precos nao seriam aceitos na licitacao.

Ademais, o Edital em todo momento foi claro que o tipo de
licitacdo adotado é o da “TECNICA E PRECO?”, tanto que todo o processo de

avaliacdo e valoracdo dos precos previstos no Edital estdo de acordo com o
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disposto no art. 46, 82° da Lei 8.666/93. Cita-se os itens 1.1 e 15.1 do Edital de
Tomada de Precos n°® 01/2021 do CAU/MT.

A melhor técnica e preco estdo devidamente descritas e
bem claras no Edital. Assim, ndo ha que se falar em valoracao das propostas de

pregos e negociagao conforme art. 46, 81° da Lei de Licitagdes.

2.2 — Da equalizacdo dos pesos das notas técnicas e de preco

Quanto a alegacdo de necessidade de equalizacdo dos

pesos das notas técnicas e de preco, importante tecer algumas consideracées:

Nos termos do art. 46, 82° da Lei 8.666/93, “a classificagao
dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizacGes

das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no

instrumento convocatoério.”

Nota-se que, o referido dispositivo deixa a critério da
Administracdo a fixacdo dos pesos das propostas técnicas e de pre¢os no Edital,

nao estabelecendo qualquer regra ou limite acerca dessa discricionariedade.

Contudo, a jurisprudéncia do TCU tem entendimento
pacifico no sentido de que a estipulacdo de peso maior a nota técnica deve ser
adequadamente justificada nos autos, uma vez que a adocdo de critério
desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame e a
obtencdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 743/2014-TCU-Plenario,
Acorddo 768/2013-TCU-Plenario, Acordao 309/2011-TCU-Plenario, entre
outros).

Tal entendimento € adequado visto que, se a
Administragéo pretende dar maior importancia a técnica, podera ela se valer da

licitag&o do tipo MELHOR TECNICA.
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Importante ressaltar que, ndo ha nenhuma proibicéo na lei

ou na jurisprudéncia do TCU acerca da fixacdo de peso maior a proposta de
precos, quando da realizac&o da licitagdo pelo tipo TECNICA E PRECO.

Na verdade, nos termos do art. 3°, caput da Lei 8.666/93, a

licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio da selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo, que representa a busca,
através da analise das propostas apresentadas nos procedimentos licitatorios,
da melhor relagcédo custo-beneficio nas suas contratacfes. Assim, fixar um peso
um pouco maior ao pregco seria vantajoso para a Administracdo, que tendo
propostas técnicas habilitadas, poderéa contratar futuramente com a empresa que

apresentar o melhor preco para a Administracao.

Portanto, a justificativa de peso maior no prego encontra-
se no instrumento convocatério como sendo aquele melhor vantajoso a
administracdo publica. Porquanto, 0 peso maior no preco € principio existente na
vantagem ao CAU/MT, inclusive o Acérdao juntado com o recurso relata situacéo
diversa deste certame, uma vez que trata naquela situacdo de peso maior em

técnica, e ndo como o caso em tela, que eleva o peso no melhor preco.

Ademais, quanto a necessidade de balanceamento entre
as propostas, dividindo os pontos da proposta técnica pelo de preco e
multiplicando o valor da proposta de precos pelo fator equalizador, importante
ressaltar que, ndo pode a Administragdo mudar regras de valoracdo de

propostas no meio da licitagao.

Conforme o ja citado art. 3°, caput da Lei 8.666/93, a
licitagdo devera ser processada e julgada em estrita conformidade com o
principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo. Ainda, o art. 41 da mesma Lei estabelece que, “a
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”

www.caumt.gov.br | atendimento@caumt.gov.br
Avenida Sdo Sebastido, n° 3161, Edificio Xingu, 3° Andar, salas 301 a 305, Bairro Quilombo. Cuiabd-MT. CEP: 78045-000.



8 SERVICO PUBLICO FEDERAL
l\/\T Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Mato Grosso

Assim, entendo que a Administracdo ndo pode alterar as

regras de valoracdo das propostas, estabelecidas no instrumento convocatorio,
na fase de julgamento das propostas, sob pena de infringir gravemente os

principios constitucionais e legais aplicaveis as licitacdes publicas.

2.3 — Da Impugnacéao do Edital: Preclusao.

Nota-se que, a empresa recorrente pretender obter a
alteracdo das regras licitatérias prevista no Edital de Tomada de Precos n°
01/2021, por suposta falha/irregularidade no edital da Tomada de Precos n°

01/2021, inicialmente ndo impugnadas.

As quais, com efeito, foram devidamente divulgadas e

claramente demonstradas no processo licitatoério.

A impugnacao do edital pelo licitante € permitida com o
objetivo de apontar falhas ou irregularidades que viciaram o Edital, devendo ser
realizada até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas da tomada de precos, sob pena do licitante decair do direito de
impugna-lo, nos termos do art. 41, §82° da Lei 8.666/93 e item 6.1, inciso Il do
Edital de Tomada de Precgos n°® 01/2021.

No caso, o0s apontamentos indicados pelo licitante
recorrente, deveriam ter sido colocados em discussdo no tempo proprio, qual

seja, a época do prazo de impugnar o Edital.

a) Administracdo ndo pode alterar as regras de valoracdo das propostas,
estabelecidas no instrumento convocatorio, na fase de julgamento das
propostas, sob pena de infringir gravemente os principios constitucionais
e legais aplicaveis as licitagdes publicas;

b) Os apontamentos indicados pelo licitante recorrente, deveriam ter sido
colocados em discusséo no tempo proéprio, qual seja, a época do prazo
de impugnar o Edital. Contudo, nada impede que a Administracao receba
e analise os argumentos apresentados, a fim de verificar se realmente
houve alguma falha/irregularidade grave capaz de afetar ou comprometer
0 processo e a contratacdo em questao.
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Cabe-nos salientar que o edital da Tomada de Precos n°

01/2021 estabeleceu as regras para a participacdo do certame e, caso algum
licitante ndo concordasse com alguma das clausulas estabelecidas no edital em
guestao, poderia apresentar impugnacao. Portanto, como ndo houve qualquer
impugnacéo ao edital, entende-se que houve a aceitagdo as normas la contidas
por todos os licitantes que participaram do certame, inclusive a empresa

recorrente.

3. DA DECISAO DA CPL

Antes o exposto, em observancia aos Principios da
Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, bem como a Lei e
jurisprudéncia dominante, a Comissdo Permanente decide CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela Ziad A. Fares Publicidade
(Z.F Comunicacéao), para manter todo os atos até entdo praticados, inclusive o

resultado da classificacdo geral, conforme Ata da 32 Sesséo Publica.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior
para conhecimento, em obediéncia aos ditames legais (art. 109, § 4°, Lei n°
8.666/93).

Ap0s, dé-se ciéncia aos interessados e cumpra-se.

Cuiaba-MT, 16 de junho de 2021.

Lucimara L. F. da Fonseca
Presidente da CPL-CAU/MT
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